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En materia del informe de sostenibilidad de la escuela infantil “La Candelaria” en
primer lugar se estara a lo fijado en la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, ley de racionalizacién
y sostenibilidad local (LRSAL).

Asi el art. 25.2.n LRBRL de donde se deduce que la educacién infantil no seria una
competencia propia del municipio.

El art. 27.6 de LRBRL establece que puede ser una competencia delegable pero “la
delegacion habra de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion”, y
debiendo presupuestar anualmente la dotacién de dicha partida de gasto.

Solo podra ejercerse el servicio de escuela infantil como servicio municipal (no es
competencia municipal) si se dan los requisitos del art. 7.4 de LRBRL “las entidades locales
solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién
cuando no se pongan en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda
municipal, y se ha suprimido el art. 28 LRBRL que permitia a las entidades locales realizar
actividades complementarias de otras administraciones, en particular las relativas a la
educacion y cultura, dentro de las que se encontraria la que ahora nos ocupa.

Existe un convenio con la Consejeria de Educacion y Juventud para educacién
infantil para el curso 2019/2020.

La Candelaria: Aportacion ayuntamiento (20.892,33 €) CAM (153.210,39 €).
La Espiga: Aportacion ayuntamiento (20.892,33 €) CAM (153.210,39 €).

La escuela infantil “La Espiga” esta gestionada por Chiquitin Centros Propios, S.L.
(gestion indirecta) y se adecua al convenio firmado aportando el Ayuntamiento de Ajalvir
20.892,33 € y siendo el modulo de 246.246,00 €; tiene cuatro (4) unidades y un personal de
ocho (8) empleados que prestan sus servicios con contrato laboral con la precita mercantil
Chiquitin Centros Propios, S.L. y se rigen por el convenio de Educaciéon (BOE/BOCM).

También esta la escuela infantil “La Candelaria” que siendo también de titularidad
publica municipal es de gestion directa municipal por parte del Ayuntamiento de Ajalvir, con
el mismo convenio con Educacién infantil de la Consejeria de Educacién y Juventud.

Desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, ley de
racionalizacién y sostenibilidad local (LRSAL), que modifico el art. 7 de la Ley 7/1985 de 2
de abril (LRBRL), marca que las corporaciones locales solo podran ejercer competencias
distintas a las propias y a las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal y seran necesarios y
vinculantes los informes previos de la administracion competente (Consejeria de Educacion
y Juventud de la Comunidad de Madrid) en la que se sefiale la inexistencia de duplicidades
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y de la administracion que tenga la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
nuevas competencias (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas).

El convenio a firmar con la Comunidad de Madrid para el curso 2020 / 2021 con el
sistema de financiacién por moédulos se calculara con tan solo tres (3) unidades y no cuatro
(4) como habia en el convenio 2019/2020 donde la aportacion de la Comunidad de Madrid
fue de 153.210,39 € para “la Candelaria”, siendo el mddulo de 38.000,00 € por unidad, y el
total de proyecto 246.246,00 € de gastos; pues bien, los gastos en el ejercicio 2019 a
realizarse en la secuencia de dos cursos deducido el mes de agosto) en los siguientes
gastos:

2018 2019
GASTOS PERSONAL 332.564,92 € 335.000,28 €
GASTOS ALIMENTACION 16.679,52 € 15.290,86 €
PRODUCTOS LIMPIEZA 3.405,62 € 3.193,35€
FARMACIA (ISABEL LOJO) 323,07 € 335,25 €
TELEFONO 964,31€ 900,16 €
COMBUSTIBLES (GAS) 3.004,35€ 3.780,45 €
LUZ 2.600,00 € 2.600,00€
AGUA 1.095,19€ 1.279,23 €
SEGUROS 500,00 € 500,00 €
OTROS GASTOS 5.991,97€ 840,41 €
TOTAL 367.128,95 € 363.719,99 €

Y los ingresos de la casa de nifios (CAM, Ayuntamiento y padres):
2018: 182.356,92 €
2019: 197.818,54 €

Para el ejercicio del 2020 ya no se percibiran las cuotas de los padres, tan solo
abonaran comedor y extensién horaria, y la Comunidad de Madrid reducira una (1) unidad,
reduciéndose su aportacién de 153.210,39 € en los 38.000,00 € menos de un médulo menos
por lo que la proyeccién de calculo para el ejercicio 2020 / 2021 seria en estimacion sujeta
a variaciones normativas de convenio laboral, convenio de la Consejeria para educacion
infantil, etc.):

e Gastos 2020/2021: 363.719,99 €

e Ingresos 2020/2021: 197.818,54 (arrastres)

-40.000,00 € (estimacion cuotas suprimidas)
-38.000,00 € (un (1) modulo menos)

Prevision de ingresos: 119.818,54 €
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A los gastos previstos de 363.719,99 € habria que descontar los 96.694,52 €
(31.936,22 €, 32.850,08 € y 31.908,22 € de las tres (3) plazas de educadores a amortizar)
con un total de coste cada uno de los 3 puestos de trabajo que habria que amortizar al
reducirse una (1) unidad de la escuela infantil.

Asi puesto que la reduccién por amortizacion para el curso escolar de tres (3) puestos
de educadores / tutores (al suprimirse una unidad educativa), seria una disminucién del
gasto de 96.694,52 €, pero abria que calcular las indemnizaciones por despido por causa
objetiva (supresion de una (1) unidad escolar) que serian 20 dias por afio trabajado con un
maximo de 12 mensualidades (ver la fecha de antigliedad y la aplicacion de la reforma
laboral de 2012).

Por todo ello, la estimacion para el curso 2020 / 2021 de la escuela infantil “La
Candelaria” seria (prevision curso 2020/2021):

o Gastos: 267.025,47 € (3 unidades, 8 trabajadores)

¢ Ingresos: 119.818,54 € (con solo 3 unidades)

e Saldo: (-) 147.206,93 € (prevision déficit del servicio 2020 / 2021)

Por todo ello, esta Secretaria Intervencion titular del Ayuntamiento de Ajalvir pone
UN REPARO NO SUSPENSIVO basado en la insuficiente financiacién externa de un
servicio de educacion infantil de 0 a 3 afios, que es una competencia que no es propia ni
delegada, que afecta gravemente en una previsiéon para el programa de escuela infantil
2020/2021 con un déficit de dicho servicio de 147.206,93 €.

El presente reparo no suspensivo es en virtud del articulo 215 del real decreto
legislativo 2/2004 de 5 de marzo, que aprobé el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

Item mas la sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de marzo de 2016 versa sobre
la disposicion adicional 152 de la LRSAL que prevé el traspaso a las comunidades
autdbnomas de determinados servicios educativos, y dicha disposicion adicional 152 que se
refiere a la fijacion de los técnicos en los que la Comunidad Auténoma deberan asumir la
titularidad de las competencias sobre educacién que se prevén como propias del municipio.

Debera solicitarse informe a la Consejeria de Educacion y Juventud y al ente
tutelante en materia financiera (MINHAP).

Por todo ello, se recomienda:

1. La adecuacion del coste de personal (11 empleados 4 unidades) a la reduccioén de una
(1) unidad en la escuela infantil y la adecuacién al informe del director general de
Educacién Infantil y Primaria.
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2. La reconversion del servicio a la adecuacion del importe del proyecto a firmar con la
Comunidad de Madrid y solicitar financiacién integra por la Comunidad de Madrid.

3. La adaptacién del capitulo de personal al convenio general de educacion (educacién
infantil)

4. Licitacién por gestién indirecta del servicio, con adecuacion al convenio de la Comunidad
de Madrid, de la Consejeria de Educacion y Juventud y adecuacion al importe total de

dicho programa.
5. La ultima medida seria la supresion del servicio de educacién infantil por insostenibilidad
econdmica.

Por lo que se informa con reparo no suspensivo basado en la insuficiencia financiera
externa para llevar a cabo una competencia que no es propia ni delegada (art. 215 RDL
2/2004 de 5 de marzo).

En Ajalvir, a 27 de mayo de 2020.

EL SECRETARIO INTERVENTOR
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